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保山市自然资源和规划局文件

保自规发〔2022〕196号

保山市自然资源和规划局关于对政协保山市
第五届第一次会议第 0117号提案答复的函

杨新强委员：

你提出的《关于对龙陵民营企业配置硅石资源的建议》的提

案（第 0117号），已交我们研究办理，现答复如下：

硅石矿在自然界中分布广泛，但按目前的技术，一般含二氧

化硅 97%以上才能用作工业硅的生产原料。保山市硅石矿分布广

泛，品质较好，但矿体零散，可开发利用的少。保山可用作工业

硅原料的硅石矿主要分布在龙陵县龙新至象达、昌宁县大田坝至

柯街一带，隆阳区、施甸县、腾冲市有零星分布。截至 2021年，

全市共发现硅石矿 76处，现有查明资源量 2370.8万吨，推算资
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源量约 5079.5万吨（含查明量），二氧化硅平均品位约 96.67—

99.83%。

近年来，市委、市政府紧扣打造世界一流“绿色能源牌”，

积极推动绿色硅材一体化产业发展，以构建绿色硅光伏全产业链

为重点，引进了隆基、通威等企业，初步建成硅基产业。为保障

绿色硅产业发展所需硅石原料，你提出对龙陵民营企业配置硅石

资源的建议，我们在以往工作的基础上，进一步认真调查研究，

开展了一些工作。

一、开展工作情况

（一）科学规划。组织编制和实施市、县两级矿产资源总体

规划，统筹规划、合理布局硅石矿资源勘查开发，为硅石矿资源

开发管理提供了依据。一是组织实施第三轮矿产资源总体规划

（2016－2020年），重点对规划设置的硅石矿矿业权进行投放。

第三轮矿产资源总体规划于 2017年完成编制，因受生态保护红

线划定影响，于 2019年 10月才获批。共规划设置硅石矿探矿权

14个（隆阳 1个、腾冲 1个、龙陵 12个）、采矿权 3个（龙陵 1

个、昌宁 2个）。规划的云南省昌宁县大平坦矿区狮子塘矿段 V1、

V2矿体 2个采矿权于 2014年已挂牌出让，因涉及国有林、天然

林等，一直未办理采矿证。规划的龙陵县象达乡滥坝凹硅石矿采

矿权于 2020年组织挂牌出让，因天然林手续未审批尚未办证。

2022年上半年组织完成了龙陵县深凹、死人垭口 2个硅石矿普

查探矿权挂牌出让，其中死人垭口已成交。二是组织编织好第四
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轮矿产资源总体规划（2021－2025年），重点对硅石矿资源勘查

开发进行布局。规划于 2020年开始编制，目前规划文本已上报

省自然资源厅审批，有望于今年获批。共规划昌宁大平坦-立扒

郎硅石矿重点勘查区 1个、昌宁大平坦硅石矿重点开采区 1个，

新设硅石矿探矿权 5个（龙陵县 5个）、采矿权 12个（腾冲市 8

个、龙陵县 3个、昌宁县 1个）；预测可开发资源量约 2000万吨。

（二）强化勘查。从上世纪 90年代末期开始，各县（市区）

以政府引导、企业出资或以政府出资方式组织对硅石矿资源开展

了不同程度的地质工作。截止 2021年底，共发现硅石矿 76处，

提交了 38份地质勘查报告，累计查明资源储量约 3449万吨，硅

石矿底数逐步清晰，为矿产资源开发利用供给及招商引资提供了

有效支撑。一是企业出资找矿。由矿山企业开展地质工作，共发

现硅石矿 51个，累计查明资源储量 1765.9万吨。全市共有硅石

矿探矿权 6个（探矿证过期 5个），主要分布于腾冲市猴桥镇、

芒棒镇、新华乡。目前 6个探矿权尚未取得地质勘查成果。二是

政府出资找矿。由政府出资立项开展硅石矿调查评价或地质勘

查，共发现硅石矿 15个，累计查明资源量 1683.1万吨，新增推

算资源量 1572.6万吨。其中，2021年，腾冲市人民政府出资 11

万元组织对猴桥镇、新华乡等地硅石矿开展调查论证，发现硅石

矿 8个，新增推算资源储量约 892.2万吨。2015年，龙陵县人

民政府出资 40多万元组织对象达乡滥坝凹硅石矿开展勘查，新

增查明资源储量 96万吨；2021年，龙陵县人民政府出资 5万元，
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组织对龙新乡勐帽白石头坡、平达乡小田坝硅石矿开展调查论

证，新增推算资源储量约 120万吨。2008年至 2015年，昌宁县

人民政府出资 290多万元，组织对大平坦硅石矿区进一步勘查，

在硅石矿成矿条件较好的柯街、温泉、漭水、耇街、大田坝等乡

镇开展硅石矿调查，新发现硅石矿 4 个，新增查明资源储量

1587.1万吨，其中在柯街东河以东二道水至二母地探获硅石矿

资源量 347.6万吨，达中型规模，即立扒郎硅石矿区；2021年，

昌宁县人民政府出资 380多万元，再次组织对大平坦硅石矿区开

展深部勘查，对深部矿体采用钻探工程控制，目前已完成野外工

作，新增推算资源储量约 560.4万吨。

（三）规范管理。我市于 1999年 6月首次设立硅石矿采矿

权。截止 2021年底，全市共有硅石矿持证矿山（采矿权）25个

（均为第三轮规划编制前投放，采矿证已过期 24个），其中，隆

阳区 2个、腾冲市 1个、龙陵县 16个、昌宁县 6个，25个矿山

累计消耗资源储量 698.6万吨，保有资源储量约 1119.2万吨。

市、县两级人民政府牢固树立“绿水青山就是金山银山”的发展

理念，坚持生态环境优先，建立了由政府牵头，自然资源和规划、

林草、生态环境、水务、交通、应急管理等相关职能部门参与的

“联合踏勘、联合审查、依法审批”的矿业权设置审查制度及矿

山生态环境综合评估的批后联合监管制度，形成了齐抓共管的工

作格局，硅石矿资源开发管理进一步规范。一是规范许可管理。

硅石矿矿业权出让审批登记严格执行矿业权联勘联审依法审批
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工作制度、矿山生态综合评估工作制度并严格实行“一票否决

制”。矿业权人必须符合安全生产、水土保持、环境影响评价、

转型升级、林地使用等规定要求才可勘查开采。近年来，自然资

源部门共颁发硅石矿勘查开采许可证 36个，注销 5个；水务部

门共对 50个硅石矿资源开发项目给予了水土保持方案批复或行

政许可；应急部门对 18硅石矿山进行了安全生产许可证管理；

自 2017年以来，林草部门批准了昌宁大田坝和龙陵白石头 2个

硅石矿林地使用手续。二是开展生态修复。切实加强矿山地质环

境治理，共缴存 18个硅石矿山地质环境恢复治理基金 1112万元，

开展硅石矿山恢复治理11个，治理面积33.08公顷，总投资683.5

万元，全部由企业自筹。按照“自然修复为主、工程治理为辅”

和“先易后难、分期推进”的原则，已完成 2个历史遗留的硅石

矿山生态修复，总投资 14万元。三是强化全程监管。全面实施

勘查开采信息公示工作，核实矿业权人勘查开采行为合规性；开

展矿山储量动态测量工作，掌控矿山储量变化和“三率”（开采

回收率、选矿回收率、采矿贫化率）指标；对新设、无偿取得的

矿业权征收出让收益，已收取硅石矿采矿权出让收益 3069.57万

元；严格执行云南省非煤矿山转型升级有关文件规定，把矿产资

源日常监管与非煤矿山转型升级有机结合，全市硅石矿山列入转

型升级 15个，淘汰关闭 4个，整合重组 6个；加大违法开采硅

石矿整治力度，深入推进“打非治违”专项整治行动。2021年

出动车辆 73次，出动人次 219人，查处硅石矿案违法件 29起，
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罚没 127.8803万元，没收矿产品 216.51吨。

（四）有效利用。市委、市政府始终把绿色硅产业发展作为

工业发展的主导产业，主动服务和融入国家、省发展战略，不断

提高绿色硅产业发展规模和质量，初步形成“硅矿石—工业硅—

多晶硅—单晶硅”绿色硅产业前端产业链条。全市硅产业的快速

发展，推动了硅石矿资源的开发利用，特别是工业硅生产，促进

了硅石矿资源的市场需求。全省工业硅总产能控制在 130万吨以

内，保山 40万吨，占全省的 30.8%；全省已建成工业硅产能 99

万吨（不含昭通合盛硅业 80万吨），保山已建成 22.5万吨，在

建拟建 17.5万吨。工业硅生产企业 14户，其中：隆阳区 2户，

产能 1.8万吨；腾冲市 3户，产能 3万吨；龙陵县 6户，产能

28万吨，其中已建成 15.5万吨，在建拟建产能 12.5万吨；昌

宁县 3户，产能 8.2万吨，其中在建 5万吨。2021年工业硅产

量 19.46万吨，同比增长-13.76%，实现工业产值 44.85亿元，

同比增长 64.01%，实现增加值 7.79亿元。累计上缴税收 1.63

亿元，其中上缴中央级 0.76亿元、省级 0.05亿元、市级 0.02

亿元、县级 0.8亿元。2021年硅石矿消耗量 60.12万吨，生产

工业硅 19.98万吨，同比增长-12.96%。2021年，硅石矿购进渠

道主要为：从市内购进 10.1万吨，占总消耗量的 16.9%，平均

单价 505元/吨；从市外省内购进量 39.19万吨，占总消耗量的

65.8%，单价 630元/吨；从缅甸购进 3.69万吨，占总消耗量的

6.19%，平均单价 580元/吨；从其他途径购进 0.15万吨，占总
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消耗量的 0.25%，平均单价 950元/吨。

二、资源配置有关情况

《自然资源部关于推进矿产资源管理改革若干事项的意见

（试行）》（自然资规〔2019〕7号）规定“严格控制矿业权协议

出让、全面推进矿业权竞争性出让”，稀土、放射性矿产勘查开

采项目或国务院批准的重点建设项目，自然资源主管部门可以协

议方式向特定主体出让矿业权，除协议出让外，对其他矿业权以

招标、拍卖、挂牌方式公开竞争出让。《云南省探矿权采矿权管

理办法》（2015年修订）第五条规定探矿权、采矿权实行公开有

偿取得制度。

按相关法律法规及政策要求，硅石资源不可协议出让，必须

坚持以市场为主导，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。

企业可通过竞买全市新出让的硅石矿业权的方式来配置自身原

料需求的矿山。同时，企业也可购买龙陵县及周边其他硅石矿山

的原料作为补充。

目前资源配置方面主要存在两个方面的问题：一是全市多数

硅石矿资源因涉及天然林、公益林、水源地、基本农田、耕地、

油气管道等各类保护范围，设置矿业权困难，难以开采利用，很

多已设置的矿权受上述因素影响，难以拓展延续。如何在保护好

生态环境的同时，开发有限的矿产资源服务于发展，难度不断增

大。全市大部分工业硅企业所需硅石矿基本全部外购，增加企业

经营成本。二是政府财政困难，硅石矿地质工作总体投入力度小，
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部分地区资源查明程度低，查明资源量小，目前所提供的资源量

多为预测估算数。硅石成矿区域调查评价系统性不够，发现矿点

不多且已发现的硅石矿地质勘查工作程度低，查明储量规模较

小，多处达不到非煤矿山最低开采规模。

我市各级各部门高度重视，加快实施工业强市战略，构建绿

色硅产业生态体系，推动绿色硅产业高质量发展，对加大硅石矿

资源开发利用，为硅企提供原料保障高度重视。今年 1月，市人

民政府安排市自然资源和规划局开展了硅石矿资源开发利用情

况专题调查，充分摸清现状，分析研究问题，提出对策措施，市

政府领导多次听取汇报并进行专题研究，要求将硅石矿资源开发

作为全市第四轮矿产资源总体规划的重点进行落实，做到应纳尽

纳，充分为绿色硅产业发展提供原料保障，为保山以后发展预留

空间。2022年 3月，市人民政府和市自然资源和规划局等有关

部门配合市人大开展了硅石矿资源管理利用专题调研，进一步对

硅石开发有关问题进行研究。2022年 5月，结合市人大调研报

告建议，市人民政府组织召开了各有关责任部门参加的矿业权联

勘联审专题工作会，对工作任务进行了分解，要求对所有现状硅

石矿业权和规划的硅石矿业权进行联勘联审，分析研究解决存在

的制约问题。2022年 7月，结合绿色硅产业项目发展需求，市

人民政府召开硅石矿资源保障专题会，要求各有关部门切实解决

硅石矿矿业权延续或投放存在问题，确保三年内提供 1000万吨

硅石矿原料。目前，各级各有关部门对现有的和规划的硅石矿业
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权进行联勘联审，综合分析，提出处置意见，研究解决办法，争

取尽快投放硅石矿业权，完成工作任务。市自然和规划局经与省

自然资源厅协调，加快第四轮矿产资源规划报批进度，有望于今

年作为全省第一批获批，三区三线划定已针对硅石矿区域进行了

优化调整，为硅石矿开发争取条件。随着各有关部门工作推进，

硅企迫切需求本地硅石资源的问题将逐步得到解决。

三、下步工作措施

（一）落实矿产规划，有序出让矿业权。第四轮矿产资源规

划发布实施后，按照“政府引导、市场运作”的原则优化资源配

置，依法依规有序出让矿业权，逐步实现硅石矿市内开采供给率

在 60%以上，外购率减少到 40%以下目标，全力保障工业硅生产

企业硅石消耗需求，着力减少企业原材料成本。一是纳入矿产规

划的硅石矿，符合投放条件的，尽快组织出让，力争在 2023年

挂牌出让采矿权 1个（龙陵县滥坝凹硅石矿）、探矿权 1个（云

南省龙陵县平达白石头山硅石矿普查），2025年前挂牌出让采矿

权 5个（为昌宁县狮子塘硅石矿、腾冲市新华乡大寨子花石头硅

石矿、腾冲市猴桥镇永兴杞木脑硅石矿、腾冲市猴桥镇蒿子坝硅

石矿、腾冲市猴桥镇永兴红木树硅石矿）、探矿权 1个（云南省

龙陵县野牛坝硅石矿普查），增加资源开发量 1500万吨以上。二

是严格规范矿业权审批，优化办理流程，缩短审批时限，提高审

批效率，规范矿业权登记。三是优化勘查开发方式，合理避让天

然林等制约因素，力保矿权探转采、矿山投产运行。四是规范矿
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业权出让，全面实行公开有偿出让，争取在“净矿”出让上取得

突破。

（二）加大资源勘查力度，增强发展后劲。一是对已发现矿

点资源情况开展进一步清理核实，全面摸清勘查情况和储量情

况。二是加大勘查投入力度，市县两级抽取一定财力，开展区或

性找矿和重点探矿；充分调动市场力量，有序组织企业、科研单

位加大勘查力度，努力扩大全市资源查明量。三是针对具体情况

提高勘查程度，尽量查明资源储量。

（三）优化调整各类保护范围管控，尽量预留发展空间。坚

定不移践行习近平生态文明思想，落实生态环境保护各项规定，

在符合法律法规和政策规定的前提下，合理优化调整各级各类保

护范围管控，为硅石矿勘查开发提供空间和条件。各类保护区划

定时，尽量避让具有开发价值的硅石矿；各类保护区动态变更调

整时，尽量把有开发价值的硅石矿区域内调出。各类开发要优化

勘查开采方案，研究在不破坏各类保护区主体功能的条件下实施

勘查开采的有效办法；针对硅石矿点多量小的实际，在合规前提

下尽量优化矿权配置。

（四）推动规范化开采，提升资源效率。一是严格矿山准入

管理，对采用矿产资源集约节约利用技术的硅石项目优先立项，

促进硅石矿资源规范有序开发。二是开展过期硅石矿山专项清

理，深入研究分类处置措施，妥善解决采矿权无法延续问题。三

是按照矿产资源集约节约利用要求，优化调整硅矿开采设计，提
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升硅矿开采水平，提升开采回收率。四是坚决打击破坏生态、非

法开采等违法违规行为。五是完善部门联勘联审工作制度，明确

审查时限，缩短审批时间；自然资源和规划、生态环境保护、水

务、林草、应急、文旅等涉及硅石矿审核审批的部门要将思想和

行动统一到市委市政府建设硅材产业集群的总体要求上来，主动

破解瓶颈，主动服务发展，主动服务企业。

（五）建设境外硅石矿供应链，扩大保障渠道。充分利用沿

边优势和缅甸硅石资源丰富的优势，本着互利共赢原则，推动政

府和企业两个层面加强合作，鼓励企业解放思想走出去，逐步建

设从缅甸购进硅石矿的通道和平台，为建设硅材产业集群增强基

础支撑。

保山市自然资源和规划局

2022年 8月 16日

（联系人及电话：谭玉军 0875-2128556）
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抄送：市政协提案委，市政府办公室（议案提案办理科）。

保山市自然资源和规划局 2022年 8月 16日印发


