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市国资委以“四个坚持”为抓手
创新推动企业发展与人才队伍建设双提升

近年来，市国资委党委牢固树立“人才是第一资源”“抓人

才就是抓发展、抓创新”的工作理念，聚焦深化国有企业改革发

展要求和企业高质量发展目标，以“四个坚持”为抓手，在制度

机制、人才引育、政策激励、作用发挥等方面进行了系列实践探

索，为做强做优做大国资国企提供了有力人才支撑。

一、坚持深化“三项”制度改革，推行市场化用人机制

一是严格规范企业选人用人行为。坚持把好人才“审核关”，

对市属企业干部人才队伍管理中存在的突出问题逐条逐项深入分

析，制定出台《保山市市属企业中层管理人员选拔管理工作办法

（试行）》《关于进一步规范企业选人用人工作的通知》等相关

制度办法，全面推行企业“三定”方案报批制、中层管理人员任

前备案制、企业员工招聘审批制、领导人员兼职任前审批制等，

彻底解决了市属企业机构随意设置、人员编制和领导职数随意确

定、中层干部选拔程序随意变通、企业进员不走市场化公开招聘

等问题。二是健全完善市场化薪酬分配机制。为破除市属企业员

工薪酬分配的平均主义、“高水平大锅饭”问题，市国资委党委

领导带队深入县（市、区）各级企业开展劳动、人事、分配“三

项”制度建设专项调研 15 次，修订完善了《保山市市属企业负责

人经营业绩考核暂行办法》，推动企业探索制定了《子公司及负

责人经营业绩考核暂行办法》《公司薪酬管理制度（试行）》《公



— 2 —

司绩效管理办法（试行）》等制度，实行全员业绩考核，一岗一

薪、易岗易薪，探索建立了按业绩贡献决定薪酬的分配机制，有

效调动了企业负责人和干部职工干事创业的积极性。三是全面推

行经理层任期制和契约化管理。抓住国企改革机遇，制发了《关

于市属企业各级子企业全面推行经理层成员任期制和契约化管理

的通知》，推动 72 名市属国有企业及其各级全资、控股企业经理

层成员，全部按要求签订了聘任协议和业绩合同，推行末等调整

和不胜任退出 3 人，进一步激发了企业内生活力、发展动力和市

场竞争力。

二、坚持畅通成长成才渠道，加大人才培养引育力度

一是积极构建人才激励机制。指导企业探索出台职务与职级

管理办法、经营业绩考核暂行办法、技能人员聘任管理办法、师

带徒管理办法等措施，有效激发了企业员工干事创业的激情与活

力，让员工价值最大化，实现企业生产经营与员工个人成长的双

赢局面。2022 年，全市国有企业实现营业收入 124.23 亿元，同

比上升 22.30%；交纳税费总额 5.77 亿元，同比上升 40.80%。二

是加大人才选用力度。引导市属企业结合空岗空编及人才需求情

况，突出企业特点和市场化配置要求，灵活采用内部推选、外部

交流、公开遴选、竞聘上岗及公开招聘等方式，积极构建了分类

引才、分类管理、分类晋升，有利于优秀人才脱颖而出的选人用

人机制。2022 年，企业共规范选拔任用中层管理人员 7 名、公开

招聘员工 158 名，遴选推荐了 4 名企业优秀干部到市级党政机关

交流学习。三是提升自主培养质量。督促企业采取“请进来”“走
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出去”“师带徒”“校企合作”“技能比拼”“技能竞赛”等多

种方式，加大干部职工的业务技能培训力度，让企业人才技能水

平全面提升，实现岗能相匹配。2022 年，开展合规管理培训 5 场、

“法治讲堂”10 期、技能培训 1000 余人次，组织专业技术职称

申报 207 人次。

三、坚持落实人才优惠政策，用好用活各类人才

一是落实人才保障政策。督促市属企业认真贯彻落实《关于

激发人才活力服务产业发展的措施》《保山市“兴保英才计划”》

等制度办法，积极运用人才引进“绿色通道”，为符合条件的人

才提供精准服务，提高了企业招纳人才的吸引力。2022 年，企业

与 2 名博士后开展了专项视频招聘会。二是搭建人才作用发挥平

台。市级国资国企系统积极依托劳模工匠人才创新室、市县两级

党校、保山学院、技师学院等阵地，为培养符合企业发展需要的

复合型人才提供平台。其中，电力公司 3 名员工被评为省级劳模、

“市产业建设领军人才”“市云岭技能工匠”，为企业高质量发

展提供了人才支撑保障。

四、坚持汇聚各类人才智慧，推动企业“度危求进”

一是凝心聚力提振干部队伍信心和决心。近年来，企业经营

发展面临极大困难，融资化债面临极大风险，需要企业领导人员

具备强大的抗压能力及解决问题的能力。市国资委通过举办企业

中层干部、党组织书记及领导人员能力提升等专题培训班，培训

领导人员 700 余人次，有力增强了领导干部面对困境的信心和能

力。二是以“三个作用”防范化解债务风险。深入推进作风革命、
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效能革命，推动企业更加有效发挥党委“把方向、管大局、保落

实”作用、基层党组织战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，转作

风、办实事、解难题、谋发展，盘活资产 1.05 亿元，按期兑付 3

批 PPN 债券及银行涉众产业基金，牢牢守住不发生区域性、系统

性金融风险的底线。三是抢抓机遇增强“造血”功能。注重发挥

考核“指挥棒”作用，不断强化国资考核监管，提高监管效能。

2022 年，企业售电量、发电量均较去年同期大幅度提升，“一水

两污”工程、大柱山调水工程、中心城市停车场建设等一批民生

实事项目顺利推进，国资国企实现蓬勃发展，在推进保山经济跨

越式发展中起到了主力军作用。


