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保山市医疗保障局2022年
部门预算编制说明

一、基本职能及主要工作 
（一）部门主要职责 
1.研究拟订全市医疗保险、生育保险、医疗救助等医疗保障制度的政策、规划和标准并组织实施。 
2.组织制定并实施医疗保障基金监督管理办法，建立健全医疗保障基金管理制度和安全防控机制推进医疗保障基金支付方式改革。 
3.组织制定医疗保障筹资和待遇政策，完善动态调整和区域调剂平衡机制，统筹城乡医疗保障待遇标准，建立健全与筹资水平相适应的待遇调整机制。组织拟订并实施长期护理保险、生育保险制度改革方案。 
4.依据上级授权，拟订药品、医疗服务价格和医疗服务项目、医疗服务设施收费标准，建立医保付医药服务价格合理确定和动态调整机制，建立价格信息监测和信息发布制度。 
5.依据上级授权，拟订药品和医用耗材的招标采购政策并监督实施。 
6.依据上级授权，制定定点医药机构协议和支付管理办法并组织实施，建立健全医疗保障信用评价体系和信息披露制度，监督管理纳入医保范围的医疗服务行为和医疗费用，依法查处医疗保障违法违规行为。 
7.负责医疗保障经办管理、公共服务体系和信息化建设。认真贯彻执行异地就医管理和费用结算政策。建立健全医疗保障关系转移接续制度。开展医疗保障领域对外合作交流。 
8.完成市委、市政府交办的其他任务。 
（二）机构设置情况 
保山市医疗保障局是保山市人民政府工作部门，为正处级，保山市医疗保障局共设置4个内设机构（正科级）：办公室、待遇保障和医药服务科、医药价格和招标采购科、基金监管和规划财务科。 
下设1个直属参公管理的事业单位：保山市医疗保险服务中心，为公益一类参照公务员法管理的财政全额拨款事业单位。内设11个副科级机构，包括综合科、信息科、审核科、稽核科、结算科、基金财务科、参保经办科、医药考评科、城乡居民保险科、护理保险科、基金运行监测评估科。
（三）重点工作概述 
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神、省、市“两会”、全国、全省医疗保障工作会的部署要求，坚持以人民健康为中心，坚持稳字当头、稳中求进的总基调，贯彻落实《云南省“十四五”全民医保规划》，推动全市医疗保障工作高质量发展，着力抓实以下工作： 
1.推进医保制度改革要“稳”。全面深化医保支付方式改革，稳步推进紧密型县域医共体打包付费改革，大力支持城市医联体建设，严格落实国家局《DRG/DIP支付方式改革三年行动计划》，健全完善打包付费“结余留用、合理超支分担”相关制度机制，留足政策空间，落实联动考核，强化考核结果运用；稳步推进职工医保门诊共济保障制度改革，科学测算和评估基金统筹支付能力，强化政策宣传引导和舆论管控，确保改革稳步推进和政策落地落实；稳步推进“双通道”保障机制，提高目录药品可及性和便利性；深化医疗服务价格改革，按照“分批次、小步走”的原则，稳步推进医疗服务价格动态调整，完善医疗服务价格管理体系。 
2.推进医保政策落地要“实”。全面落实医疗保障待遇清单制度，细化实施细则，完善基本保障政策，规范政策项目和政策标准；落细重特大疾病医疗保险和医疗救助制度，强化基本医保、大病保险、医疗救助三重制度综合保障作用，筑牢民生保障底线；推进药品和医用耗材集中带量采购提质增效，加强药品配送企业管理，增强药品供应保障能力，提高药品配送到位率。 
3.推进医保基金监管要“严”。健全医保基金监管长效机制，强化监管体系建设，发挥打击欺诈骗保联席会议作用，强化“一案多查、联合惩处”工作机制，完善行刑衔接、行纪衔接，发挥综合监管合力，不断提升行政执法能力和办案水平；不断提高智能监管水平，扩大智能监控系统应用范围，加强行为引导和智能审核，加快实现全方位、全流程、全环节监管；持续重拳打击欺诈骗保，聚焦重点领域和重点环节，开展全覆盖打击欺诈骗保专项整治行动，健全飞行检查发现问题后续处理机制，主动曝光典型案件，形成强有力震慑。
4.推进经办服务管理要“精”。加快建设统一的经办体系，适时更新全省统一经办服务流程和事项清单，持续提高医保经办标准化规范化水平；全面推行综合柜员制，稳步推进经办服务向基层延伸；完善异地就医结算机制，统一异地就医备案服务，提高直接结算率；继续扩大普通门诊跨省直接结算服务覆盖面，全面推行门诊特慢病待遇省内异地认定，实现在医疗机构“一站式”办理；做好基本医保关系转移接续等“跨省通办”工作，畅通医保经办服务“好差评”渠道，加快完善医保信息系统功能。 
二、预算单位基本情况 
我部门编制2022年部门预算单位共2个。其中：财政全额供给单位2个；差额供给单位0个；定额补助单位0个；自收自支单位0个。财政全额供给单位中行政单位1个；参公单位1个；事业单位0个。截止2021年12月统计，部门基本情况如下： 
在职人员编制38人，其中：行政编制11人，事业编制27人。在职实有41人，其中：财政全额保障41人，财政差额补助0人，财政专户资金、单位资金保障0人。离退休人员2人，其中：离休0人，退休2人。车辆编制1辆，实有车辆1辆。 
三、预算单位收入情况 
（一）部门财务收入情况 
2022年部门财务总收入24,853,008.16元，其中：一般公共预算24,830,161.55元，政府性基金0.00元，国有资本经营收益0.00元，财政专户管理资金收入0.00元，事业收入0.00元，事业单位经营收入0.00元，上级补助收入22,846.61元，附属单位上缴收入0.00元，其他收入0.00元。与上年对比，2022年部门财务总收入24,853,008.16元，较上年增17,512,735.30元，增长238.58%。其中：一般公共预算24,830,161.55元，较上年增18,014,761.55元，增长264.32%；政府性基金0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；国有资本经营收益0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；财政专户管理资金收入0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；事业收入0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；事业单位经营收入0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；上级补助收入22,846.61元，较上年增22,846.61元，增长100.00%；附属单位上缴收入0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；其他收入0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%。 
增减变化原因为本年度增加了城乡居民医疗保险市级配套经费8,924,900.00元，建档立卡贫困人口城乡居民医疗保险个人缴费市级补助经费7,300,000.00元，新冠病毒疫苗及接种费用2,000,000.00元等项目资金。 
（二）财政拨款收入情况 
2022年部门财政拨款收入24,830,161.55元，其中:本年收入24,830,161.55元，上年结转收入0.00元。本年收入中，一般公共预算财政拨款24,830,161.55元（本级财力24,830,161.55元，专项收入0.00元，执法办案补助0.00元，收费成本补偿0.00元，国有资源（资产）有偿使用成本补偿0.00元），政府性基金预算财政拨款0.00元，国有资本经营收益财政拨款0.00元。与上年对比2022年部门财政拨款收入24,830,161.55元，较上年增17,489,888.69元，增长238.27%。其中:本年收入24,830,161.55元，较上年增18,014,761.55元，增长264.32%；上年结转收入0.00元，较上年减524,872.86元，下降100.00%。本年收入中，一般公共预算财政拨款24,830,161.55元，较上年增18,014,761.55元，增长264.32%；政府性基金预算财政拨款0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%；国有资本经营收益财政拨款0.00元，较上年增0.00元，增长0.00%。 
增减变化原因为本年度增加了城乡居民医疗保险市级配套经费8,924,900.00元，建档立卡贫困人口城乡居民医疗保险个人缴费市级补助经费7,300,000.00元，新冠病毒疫苗及接种费用2,000,000.00元等项目资金。 
四、预算单位支出情况 
2022年部门预算总支出24,853,008.16元。财政拨款安排支出24,830,161.55元，其中：基本支出6,159,100.00元，与上年对比增加33,700.00元，主要原因为人员变化、工资调整及公务费、职教工会经费变化；项目支出18,671,061.55元，与上年对比增加17,456,188.69元，主要原因为本年度增加了城乡居民医疗保险市级配套经费8,924,900.00元，建档立卡贫困人口城乡居民医疗保险个人缴费市级补助经费7,300,000.00元，新冠病毒疫苗及接种费用2,000,000.00元等项目资金。
（一）财政拨款安排支出按功能科目分类情况
主要用于：2012699其他档案事务支出116,161.55元，用于档案管理及档案信息化建设相关支出；2080108信息化建设200,000.00元，用于全市医疗保障信息系统运行维护及医疗保障数据灾备；2080109社会保险经办机构3,089,700.00元，用于在职人员工资福利支出、单位正常运转开支及窗口业务部门经办能力提升支出；2080505机关事业单位基本养老保险缴费支出590,100.00元，用于单位职工基本养老保险缴费支出；2101101行政单位医疗329,700.00元，用于单位职工医疗保险费支出；2101103公务员医疗补助150,300.00元，用于单位职工公务员医疗补助缴费支出；2101201财政对职工基本医疗保险基金的补助2,000,000.00元，用于新冠病毒疫苗及接种费；2101202财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助8,924,900.00元，用于城乡居民医疗保险支出；2101399其他医疗救助支出7,300,000.00元，用于建档立卡贫困人口城乡居民医疗保险个人缴费；2101501行政运行2,129,300.00元，用于在职人员工资福利支出、单位正常运转开支。
（二）财政拨款安排支出按经济科目分类情况 
主要用于：30101基本工资1,687,400.00元，主要用于单位人员工资福利支出；30102津贴补贴2,367,800.00元，主要用于单位人员工资福利支出；30103奖金140,700.00元，主要用于单位人员工资福利支出；30108机关事业单位基本养老保险缴费590,100.00元，主要用于单位职工养老保险支出；30110职工基本医疗保险缴费321,000.00元，主要用于支付职工医疗保险；30111公务员医疗补助缴费150,300.00元，主要用于公务员的医疗保险支出；30112其他社会保障缴费74,300.00元，主要用于缴纳职工工伤、失业保险；30114医疗费43,000.00元，主要用于职工体检费支出；30201办公费136,400.00元，主要用于单位日常办公用品及报刊杂志等支出；30204手续费3,600.00元，主要用于跨行手续费支出；30205水费1,000.00元，用于单位水费支出；30206电费1,000.00元，用于单位电费支出；30207邮电费92,400.00元，主要用于电信话费及网络费；30211差旅费69,000.00元，主要用于单位人员出差支出；30213维修（护）费74,000.00元，用于设备、办公场所维修维护费用；30216培训费144,800.00元，主要用于单位相关培训的支出；30217公务接待费16,000.00元，主要用于接待的相关支出；30226劳务费64,000.00元，用于支付政府购买人员工资；30227委托业务费26,161.55元，用于委托业务支出；30228工会经费152,000.00元，主要用于支付工会经费；30229福利费1,200.00元，主要用于单位职工福利支出；30231公务用车运行维护费35,000.00元，用于公务用车运行维护开支；30239其他交通费用428,500.00元，主要用于职工公务用车补贴等；30299其他商品和服务支出21,200.00元，用于退休公用经费、欺诈骗保举报奖励经费；30307医疗费补助400.00元，用于退休人员大病医疗支出；31302对社会保险基金补助2,000,000.00元，用于新冠病毒疫苗及接种费用市级财政补助。 
五、市对下专项转移支付情况 
（一）与中央配套事项 
本单位不涉及此项预算公开事项。 
（二）按既定政策标准测算补助事项 
功能科目2101202财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助8,924,900.00元，主要用于城乡居民医疗保险；功能科目2101399其他医疗救助支出7,300,000.00元，主要用于建档立卡贫困人口城乡居民医疗保险个人缴费。 
（三）经济社会事业发展事项 
本单位不涉及此项预算公开事项。 
六、政府采购预算情况 
根据《中华人民共和国政府采购法》的有关规定，编制了政府采购预算，共涉及采购项目1个，政府采购预算总额3,100.00元，其中：政府采购货物预算3,100.00元、政府采购服务预算0.00元、政府采购工程预算0.00元。 
七、部门“三公”经费增减变化情况及原因说明 
保山市医疗保障局2022年一般公共预算财政拨款“三公”经费预算合计51,000.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%，与上年保持一致。
具体变动情况如下：
（一）因公出国（境）费 
保山市医疗保障局（本级）2022年因公出国（境）费预算为0.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%，共计安排因公出国（境）团组0个，因公出国（境）0人次。
较上年持平，无增减变化。
（二）公务接待费 
保山市医疗保障局2022年公务接待费预算为16,000.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%，国内公务接待批次约为15次，共计接待约150人次。 
较上年持平，无增减变化。 
（三）公务用车购置及运行维护费 
保山市医疗保障局2022年公务用车购置及运行维护费为35,000.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%。其中：公务用车购置费0.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%；公务用车运行维护费35,000.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%。共计购置公务用车0辆，年末公务用车保有量为1辆。 
较上年持平，无增减变化。 
八、重点项目预算绩效目标情况 
1、项目名称 
保山市医疗保险网络运维经费。 
2、立项依据 
根据《中共保山市委机构编制委员会办公室关于印发〈保山市医疗保障局所属事业单位机构编制方案〉的通知》（保编办〔2019〕51号）、《中共保山市委机构编制委员会办公室关于在保山市医疗保险服务中心加挂市医疗保障基金运行监测评估中心牌子的批复》（保编办（2020）84号）。
3、项目实施单位 
保山市医疗保险服务中心。
4、项目基本概况 
2017年，我市城乡居民医疗保险完成整合，2019年根据机构改革职能划转，医疗救助、生育保险划入医疗保障部门经办。随着医保经办业务范围的不断扩大，政策的不断完善，医保信息系统的重要性日显突出，对全市医保信息系统数据联网提出了更新的要求，业务量的剧增对医疗保障和经办工作提出了更高的要求。2022年，我中心重点关注解决整合城乡居民医疗保险以来出现的系列问题，以整合完善制度、理顺管理体制、健全运行机制、创新管理方式和提升管理效能为重点，通过加强社会保险制度科学化、管理标准化、服务均等化、手段信息化、队伍专业化建设，使社会保险经办更加便捷、管理更加科学、服务更加优质、监督更加有力、基金更加安全，全面推进我市医保经办管理工作再上新台阶。 
5、项目实施内容 
为持续做好参保人员及定点医药机构医疗保障经办服务工作，提供更加优质、高效、规范的服务，需对经办人员及定点医院人员进行培训、指导，增加办公经费的投入。 
6、资金安排情况 
2022年安排项目经费200,000.00元，全额由本级财力安排。
7、项目实施计划 
开展日常医疗保障经办服务工作；支付办公场所邮电费、办公费、各项调研及工作差旅费等；组织医保经办机构、两定机构等人员相关工作会议及培训；积极配合省级信息系统建设，做好智慧医保运行维护工作。 
8、项目实施成效 
（1）确保数据高速畅通运行。加强医保信息系统建设，推动医保信息生态完善，提升医保治理现代化水平，通过编码标准、数据规范等方面的统一，做到数据按照统一标准和规则在互联互通的信息高速路上畅通运行。 
（2）确保医保基金平稳安全。加快推进医保付费方式改革步伐，落实医保定点服务管理协议，对医疗服务和医疗费用实行全程监控，保障医保制度安全健康运行。 
（3）促进医疗服务规范化。医保信息系统管理水平的不断提升，有助于促进医疗行为规范化。 
（4）异地就医更加便捷。不断扩大联网定点医疗机构范围，将更多基层医疗机构纳入异地就医直接结算。 
（5）持续推进“互联网+医保”。通过大数据、云计算、移动互联网等技术，重塑医疗服务的流程和模式，进一步提升医疗保险服务水平，加速推动医疗健康服务业发展，增强参保人员的获得感。 
九、其他公开信息 
（一）专业名词解释 
1.机关运行经费：是指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用资料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。 
2.“三公”经费：纳入市财政预算管理的“三公”经费，是指用一般公共预算拨款安排的公务接待费、公务用车购置及运行维护费和因公出国（境）费。其中，公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税），以及燃料费、维修费、保险费等支出；因公出国（境）费反映单位出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、食宿费等支出。 
3.财政拨款收入：指财政部门用一般预算收入安排的预算单位资金。 
（二）机关运行经费安排变化情况及原因说明 
[bookmark: _GoBack]保山市医疗保障局2022年机关运行经费安排784,100.00元，与上年对比增加9,300.00元，主要原因为本年度我单位人员增加一人，导致其他交通费用、工会经费、办公费费用增加。
（三）国有资产占有使用情况
截至2021年12月31日，保山市医疗保障局（本级）资产总额1,075,420.08元，其中，流动资产196,147.88元，固定资产865,322.57元，对外投资及有价证券0.00元，在建工程0.00元，无形资产13,949.63元，其他资产0.00元。与上年相比，本年资产总额减少518,858.94元，其中固定资产减少146,884.91元。处置房屋建筑物0.00平方米，账面原值0.00元；处置车辆0辆，账面原值0.00元；报废报损资产0项，账面原值0.00元，实现资产处置收入0.00元；资产使用收入0.00元，其中出租资产0.00平方米，资产出租收入0.00元。鉴于截至2021年12月31日的国有资产占有使用精准数据，需在完成2021年决算编制后才能汇总，此处公开为2022年1月资产月报数。
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